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Приложение № 1

к приказу Специального управления 

от ___________________ № ________

ПРОГРАММА

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НА 2020 ГОД

1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	1.1. Наименование территориального органа
	ФГКУ «Специальное управление ФПС 
№ 87 МЧС России»
	Срок начала и окончания проекта
	10.01.2020 – 31.12.2020

	1.2. Ответственный

за организацию

и проведение профилактических мероприятий
	Начальник отделения федерального государственного пожарного надзора ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России» подполковник внутренней службы Баранов Сергей Александрович

	1.3. Ответственные

за реализацию Программы
	Начальник отделения федерального государственного пожарного надзора ФГКУ «Специальное управление ФПС № 18 МЧС России»

- подполковник внутренней службы Баранов Сергей Александрович (г. Димитровград, Западное шоссе, 4, тел. 84235-4-67-20);

Дознаватель отделения федерального государственного пожарного надзора ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России»

- майор внутренней службы Ишлинский Алексей Юрьевич  (г. Димитровград, Западное шоссе, 4, тел. 84235-4-67-06).

	1.4. Участвующие структурные подразделения ФГКУ «Специальное управление ФПС

№ 87 МЧС России»
	Структурные подразделения ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России»:

Отделение федерального государственного пожарного надзора Специального управления;
Группа профилактики пожаров Специального управления;
Специальная пожарно-спасательная часть № 1; 

Специальная пожарно-спасательная часть № 2;

Специальная пожарно-спасательная часть № 3.

	1.5. Ключевые участники проекта
	Администрация объектов критически важных для национальной безопасности страны


2. СОДЕРЖАНИЕ  ПРОГРАММЫ  ПРОФИЛАКТИКИ  ПРАВОНАРУШЕНИЙ

	2.1. Цель Программы
	Обеспечить к концу 2020 года недопущение пожаров, повышение грамотности работников охраняемых организаций в области пожарной безопасности

	2.2. Задачи Программы 
	Предупреждение нарушений работниками и подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

Создание мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

Повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности населения;

Снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

Повышение прозрачности системы государственного контроля (надзора) в целом и деятельности отделения ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России»;
Сохранение эффективности контроля за соблюдением обязательных требований на подконтрольных объектах с учетом внедрения риск-ориентированного подхода в деятельность контрольно-надзорного органа;
Снижение издержек как контрольно-надзорных органов, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путем проведения контрольно-надзорных мероприятий;

Разъяснение работникам и подконтрольным субъектам системы обязательных требований, правил безопасного поведения в быту и при возникновении чрезвычайной ситуации, пожара;

Развитие негосударственной оценки соответствия объектов, установленным требованиям посредством проведения независимого пожарного аудита и декларирования.

	2.3. Краткий анализ текущего состояния подконтрольной среды в области пожарной безопасности 
	ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России» охраняет критически важные для национальной безопасности страны организации, расположенные в г. Димитровграде и г. Ульяновске. 

Описание видов и типов подконтрольных субъектов (объектов защиты) на территориях, охраняемых ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России».

Подконтрольна среда, в области пожарной безопасности представлена следующим количеством объектов защиты различной категории риска.

К категории значительного риска относятся – 130 объектов защиты (плановая проверка проводится 1 раз 
в 3 года):

- объекты, включенные в перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации – 130 объектов защиты;

К категории среднего риска относятся – 239 объектов защиты (плановая проверка проводится не чаще чем 1 раз в 5 лет):

- объекты, относящиеся по функциональной пожарной опасности к классу Ф 3.2 с возможным пребыванием на них от 50 до 200 человек одновременно – 1 объект защиты;

- объекты, относящиеся по функциональной пожарной опасности к классу Ф 3.4 с возможным пребыванием на них от 50 до 200 человек одновременно – 9 объектов защиты;

- объекты, относящиеся по функциональной пожарной опасности к классам Ф 4.3 ((высотой от 15 до 28 м.)– 8 объекта защиты;

- объекты класса Ф 5.1 относящиеся по пожарной и взрывопожарной опасности к категориям А, Б, В (кроме объектов, относящихся к значительному риску) - 27 объекта защиты;

- объекты класса Ф 5.2 относящиеся по пожарной и взрывопожарной опасности к категориям А, Б, В (кроме объектов, относящихся к значительному риску) – 51 объект защиты;  

- Наружные установки, относящиеся к категориям АН и БН по взрывной и пожарной опасности – 1 объект защиты;

- объекты, включенные в перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации (переведены из значительного в средний риск) – 142 объекта защиты;

К категории умеренного риска относится – 33 объектов защиты (плановая проверка проводится не чаще чем 1 раз в 6 лет):

- Наружные установки, относящиеся к категориям ВН, ГН, ДН по взрывной и пожарной опасности – 33 объекта защиты;

- Объекты класса Ф 5.2 относящиеся по пожарной и взрывопожарной опасности к категориям А, Б, В (кроме объектов, относящихся к значительному риску)( переведены из среднего  в умеренный риск) – 1 объект защиты.

К категории низкого риска относятся - 28 объектов защиты (плановые проверки не проводятся).
На 2020 год запланированы 2 плановые проверки (в 2019 – 1 проверка). Количество проводимых надзорных мероприятий уменьшилось, в виду истечения сроков проведения плановых проверок объектов защиты установленных Постановления Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». 

За 2019 года обстановка с пожарами на объектах, охраняемых ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России» по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (АППГ) характеризуется следующими основными показателями:

- зарегистрировано 0 пожаров (за АППГ – 0); 

- погибших при пожарах 0 человек (за АППГ – 0 чел.);  

- получили травмы на пожарах 0 человек (за АППГ – 0); 

- прямой материальный ущерб причинён в размере 0,0 тыс. рублей (за АППГ – 0,0 тыс. рублей);

Сотрудниками отделения ФГПН ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России» проводится постоянная разъяснительная работа по обучению и информированию населения и работников предприятий о мерах пожарной безопасности. В 2019 году организованно и проведено 6 массовых профилактических мероприятий с охватом 68 человек. Проведены 72 консультации по вопросам пожарной безопасности. 
Реализация вышеуказанных мероприятий позволяет:

- повысить уровень информированности подконтрольных объектов защиты и субъектов надзора, а также граждан по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

- повысить результативность и эффективности контрольно-надзорной деятельности;

- увеличить эффективность расходования ресурсов на функционирование контрольно-надзорных органов путем сосредоточения усилий инспекторского состава государственного надзора на наиболее значимых направлениях;

- сократить количество подконтрольных объектов, отойти от принципа «тотального» контроля и перейти к проверкам в зависимости от степени риска объектов; 

- ориентировать деятельность органа федерального государственного пожарного надзора МЧС России на измеримый, прозрачный и понятный для общества результат работы.

	2.4. Целевые показатели качества и результативности эффективности 


	Показатель
	Базовое значение*
	2020 год

	
	1. Поддержание на прежнем уровне количества населения, погибшего на пожарах
	0
	0

	
	
	
	0

	
	2. Поддержание на прежнем уровне количества пожаров 
	0
	0

	
	
	
	0

	
	3. Поддержание на прежнем уровне прямого материального ущерба от пожаров (в ценах базового года)
	0
	0

	
	
	
	0

	* базовое значение показателя по итогам 2019 года 



	2.5. Виды и формы профилактических мероприятий
	Информирование подконтрольных хозяйствующих субъектов и граждан по вопросам соблюдения обязательных требований с использованием информационных технологий и научно-технических достижений, в том числе:

рассмотрение жалоб, полученных по телефону доверия;

опубликование обзоров типовых нарушений обязательных требований с описанием способов их недопущения в сети Интернет;

подготовка и опубликование руководств по соблюдению обязательных требований.

Подготовка комментариев об изменениях в законодательстве.

Размещение в открытых источниках описаний процессов проведения контрольно-надзорных мероприятий.

Проведение консультаций и инструктажей по разъяснению обязательных требований.

Информационное освещение мер пожарной безопасности, необходимых действиях при обнаружении пожара, действиям при угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайной ситуации на телевидении, по радио, в печатных средствах массовой информации;

Издание, изготовление и распространение специальной литературы, буклетов (листовок, памяток, информаций).
Изготовление наглядной агитации (стенды, плакаты).
Организация и проведение массовых профилактических мероприятий, в том числе:

тематических конкурсов, выставок, смотров, спортивных мероприятий;

совещаний, семинаров, конференций с руководителями объектов;

инструктивных занятий, бесед, уроков, докладов, консультаций с руководителями объектов, ответственными лицами, дежурным персоналом;

дней безопасности, дней открытых дверей;

демонстраций пожарной техники и др.

Проведение массовых профилактических мероприятий с детьми, в том числе:
конкурсов детско-юношеского творчества на противопожарную тематику;

учебно-познавательных занятий с детьми и др.

Обучение работников организаций мерам пожарной безопасности, действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, в том числе:

по программам противопожарного инструктажа по месту службы, работы;

по программам пожарно-технического минимума;

Согласование программ обучения лиц, осуществляющих трудовую и служебную деятельность в организациях мерам пожарной безопасности.

Формирование в организациях добровольных пожарных дружин из числа работников.

Проведение профилактических рейдов на территориях (земельных участках) охраняемых объектов.

Проведение профилактических осмотров и обследований в отношении подконтрольных субъектов с целью выявления наиболее опасных рисков, которые могут привести к наиболее высокому уровню ущерба охраняемым законом ценностям.

Проведение практических отработок:

эвакуации людей из зданий;

регламентов взаимодействия с администрациями объектов, обслуживающим и дежурным персоналом объектов;

оперативных планов (карточек) пожаротушения пожарно-спасательными подразделениями.

Организация работы комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также работы пожарно-технических комиссий предприятий. 

Разработка и внедрение новых общественно значимых и социально востребованных форм профилактических мероприятий.


	2.6. Перечень мероприятий, проводимых структурными подразделениями ФГКУ «Специальное управление ФПС
№ 87 МЧС России»
	В соответствии с планом-графиком профилактических мероприятий на 2020 год (приложение № 2).

Операция «Новый год»

Операция «Водоисточник»

Операция «Победа»

Операция «Отопительный сезон»

Операция «Лето»

	2.7. Перечень мероприятий, проводимых ключевыми участниками Программы
	В соответствии с планом-графиком профилактических мероприятий на 2020 год (приложение № 2).
Операция «Новый год»

Операция «Водоисточник»

Операция «Победа»

Операция «Отопительный сезон»

Операция «Лето»


	2.8. Меры, принимаемые 

в случае выявления в ходе профилактических мероприятий признаков нарушений установленных требований
	Доведение информации о возможности противоправном действии (бездействии); 

Профилактическая беседа (инструктаж);

Внесение субъекту профилактики предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований с уведомлением о таком предостережении должностных лиц надзорных органов;

Предложение подконтрольному субъекту принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований;

В случае непринятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований подконтрольным субъектом инициирование в отношении него проведения внеплановой проверки;

Информирование надзорных органов, органов прокуратуры, органов местного самоуправления о состоянии пожарной безопасности населенных пунктов, организаций и объектов защиты на соответствующей территории.

	2.9. Ожидаемые результаты 
	Подготовлена и внедрена Программа профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований;

Реализованы мероприятия Программы профилактических мероприятий на территориях охраняемых объектов;

Основная цель Программы: 

- обеспечить к концу 2020 года недопущения пожаров;

- исключить травмирование и гибель людей;
- повышение грамотности работников охраняемых организаций в области пожарной безопасности.

Решены задачи:

разработаны и реализованы механизмы по предупреждению нарушений работниками и подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

разработаны механизмы мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

снижена административная нагрузка на подконтрольные субъекты;

реализованы меры, направленные на повышение прозрачности системы государственного контроля (надзора) в целом и деятельности контрольно-надзорных органов Министерства;

обеспечено сохранение эффективности контроля за соблюдением обязательных требований на подконтрольных объектах с учетом внедрения риск-ориентированного подхода в деятельность контрольно-надзорных органов Министерства;

обеспечено снижение издержек как контрольно-надзорных органов, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путем проведения контрольно-надзорных мероприятий;

осуществлено разъяснение работников и подконтрольным субъектам системы обязательных требований, правил безопасного поведения в быту и при возникновении пожара.

Механизмы проведения проверок и профилактической работы максимально раскрыты для общества.

Через СМИ до подконтрольных субъектов доведена информация о порядке и возможностях негосударственной оценки соответствия объектов защиты установленным требованиям посредством проведения независимого пожарного аудита.


3. КЛЮЧЕВЫЕ РИСКИ

	№

п/п
	Наименование риска
	Мероприятия по предупреждению риска/реализации возможности

	1.
	Увеличение погибших и травмированных в чрезвычайных ситуациях, вызванных пожарами, вследствие ежегодных сезонных рисков (весенне-летний, а также осенне-зимний пожароопасный период, связанный с эксплуатацией систем отопления и теплогенерирующих установок, период новогодних и рождественских праздников)

	Реализация перечня типовых мероприятий сезонных профилактических операций в области предупреждения чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных пожарами, на объектах защиты и территориях (типовых превентивных мер, направленных на предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных пожарами, ограничение их последствий, а также создание условий для их ликвидации и проведение аварийно-спасательных работ).

Профилактические операции планируются и проводятся подразделениями ФГКУ «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России» во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти,  органами местного самоуправления, организациями  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Формы и методы совместной работы при проведении типовых мероприятий сезонных профилактических операций определяются и утверждаются на заседаниях комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности охраняемых объектов.

	2.
	Увеличение погибших и травмированных при чрезвычайных ситуациях, вызванных пожарами, вследствие повышения пожарной опасности на соответствующих территориях, вызванных неблагоприятными погодными явлениями (аномально холодная, либо жаркая погода).
	Принятие руководством организаций решения об установлении на соответствующих охраняемых объектов особого противопожарного режима. 

На период действия особого противопожарного режима нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности на соответствующих территориях устанавливаются дополнительные требования и реализуются меры пожарной безопасности, направленные на снижение негативных последствий, вызванных  погодными явлениями, в том числе, препятствующие распространению лесных и иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов.

	3.
	Увеличение погибших и травмированных при чрезвычайных ситуаций, вызванных пожарами, на объектах категорий умеренного и низкого риска вследствие значительного сокращения присутствия органов надзорных подразделений МЧС России.
	Повышение роли профилактики нарушений обязательных требований пожарной безопасности. Предварительная проработка с представителями бизнес-сообществ условий обеспечения пожарной безопасности соответствующих объектов защиты и территорий (выдача рекомендаций).


	Контактная информация
	Федеральное государственное казённое учреждение «Специальное управление ФПС № 87 МЧС России»: 433510 Ульяновская область, г. Димитровград, Западное шоссе, д. 4, тел. (84235)4-67-20, электронная почта: sufps87@mail.ru, ogpn87@mail.ru 
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